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AS Estonian Air restruktureerimine ja riigiabi loa taotlemine

Austatud harra Loot

Riigi osalusega arithingu Estonian Air majandustulemuste jatkuva halvenemise ja pankrotiohtu
sattumise t6ttu on Vabariigi Valitsus alates slgisest 2012 arutanud ettevotte kolme
tulevikuperspektiivi: pankrot; pankrot ja uue lennufirma asutamine; ettevdtte restruktureerimine riigiabi
toel, kui Euroopa Komisjon annab selleks loa. Et ettevdote suudaks oma majandustegevust jatkata
vahemalt seni, kuni valitsus otsuse langetab, Kiitis valitsus detsembris 2012 heaks arithingule 8,3
miljoni euro suuruse laenu andmise. 14.02.2013. a toimunud ndupidamisel joudis valitsuskabinet
pdhimottelise otsuseni toetada arithingu restruktureerimist ja taotleda selleks riigiabi andmise luba
Euroopa Komisjonilt. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul on riigil ettevotte
restruktureerimiseks vaja maksta arithingu aktsiakapitali 50 miljonit eurot. Vabariigi Valitsus on
lubanud [6pliku otsuse langetada 21.02.2013. a istungil, kui valitsusele on esitatud ettevdtte 16plik
restruktureerimisplaan ning valmistatud ette materjalid aktsiakapitali sissemakse tegemiseks.

Euroopa Liidu dhisturu toimimiseks ja konkurentsi moonutamise valtimiseks on Euroopa Komisjon
kehtestanud ettevotetele riigi toetuse andmisele mis tahes vormis (laenu andmine, sissemakse
aktsiakapitali, maksusoodustus vmt) ranged reeglid. Riigiabi reeglistiku Gldpdhimbte on, et enne kui
ettevdttele raha vdi laenu anda, peab rilkk saama selleks Euroopa Komisjonilt loa. Kui riikk on ettevotet
abistanud juba enne Euroopa Komisjoni heakskiitu ja komisjon tunnistab selle reeglite vastaseks, voib
komisjon nduda, et toetus tuleb koos intressidega riigile tagastada.

Eesti Vabariik on paigutanud aastatel 2008—2013 Estonian Airi aktsiakapitali 50,4 miljonit eurot,
andnud laenu summas 8,3 miljonit eurot ning kavandab ettevotte restruktureerimiseks lisada
aktsiakapitali veel 50 miljonit eurot. Kui riik annab ettevottele kapitali, peab too riigiabi reeglite kohaselt
panustama ka omalt poolt vahemalt 40% kogufinantseerimisest. Ettevotte omaosaluse hulka loetakse
muu hulgas ka erasektorilt saadud laenud ja kapitalipaigutused. Kuna Estonian Airi omaosaluseks
kvalifitseeruvad tehingud (SASi ja Cresco panus aktsiakapitali suurendamiseks, pankade antud
laenud jmt) toimusid peamiselt perioodil 2009-2011, peab omaosaluse ndude taitmise hindamiseks
Euroopa Komisjon hindama ka sel perioodil ettevéttesse paigutatud riigi kapitali vastavust riigiabi
reeglitele. Kokku véttes vdib Estonian Airi edukas restruktureerimine teoks saada Uksnes siis, kui
Euroopa Komisjon tunnistab perioodil 2008—2013 riigi antud abi ja ka uue kavandatava sissemakse
aktsiakapitali riigiabi reeglitega kooskdlas olevaks. Kui komisjon leiab, et riigiabi reegleid on rikutud ja
kohustab ettevdtet raha riigile tagastama, tdhendab see ettevdtte valtimatut ja ilmselt kontrollimatut
pankrotti.

Valitsuskabineti 14.02.2013. a ndupidamisele esitatud memorandumis on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium samuti tddenud, et ettevotte restruktureerime voib teoks saada siis, kui
komisjon riigi senised kapitalipaigutused riigiabi reeglitega kooskdlas olevaks tunnistab. Et positiivne
otsus saada, tuleb ministeeriumi hinnangul komisjoni veenda selles, et kdik riigi eelnevad
kapitalipaigutused olid Uhe ja sama restruktureerimiskava osa. Riigikontroll leiab, et kui Vabariigi
Valitsus kiidab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepaneku heaks, siis veendumusega,
et Eesti suudab komisjoni ees kaitsta seisukohta, mille kohaselt asuti Estonian Airi
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restruktureerimiskava vélja té6tama juba 2008. aastal ning ajavahemikult 2008—2013 on riik andnud
abi selle restruktureerimiskava raames ja elluviimiseks.

Leides, et Vabariigi Valitsus voib maksumaksja raha kasutamisel vétta vaid pohjalikult
labimbéeldud riske, hindas Riigikontroll, kas restruktureerimiskava ja argumendid, mis
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on valitsuskabinetile esitanud, annavad kindluse
voi vahemalt pohjuse eeldada, et Euroopa Komisjon tunnistab riigi seni antud abi ja
kavandatava sissemakse riigiabi reeglitega kooskdlas olevaks. Riigikontroll ei hinnanud
ettevotte restruktureerimiskava realistlikkust (tegevus- ja finantseesmarkide saavutamise
téenaosust). Hinnangu andmiseks anallilsis Riigikontroll valitsuskabineti 14.02.2013. a
ndupidamisele esitatud materjale, Euroopa Komisjoni kehtestatud riigiabi reegleid, ndupidamise
memorandumis viidatud teisi lennuettevétteid puudutavaid Euroopa Komisjoni varasemaid otsuseid
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ndustanud advokaadibliroo Allen&Overy
eksperdihinnanguid. Samuti kohtus Riigikontroll Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ametnikega. Alljargnev Riigikontrolli arvamus pdhineb Riigikontrollile 19.02.2013. a seisuga esitatud
informatsioonil.

Riigikontroll leiab, et Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanek Estonian Air
restruktureerimiseks ja riigiabi taotlemiseks on praegusel kujul Euroopa Komisjoni ees
raskesti kaitstav eelkdige jargmistel pohjustel:

1. Riik on juba teadlikult ja korduvalt rikkunud riigiabi loa taotlemise ja abi andmise reegleid.
Kui riilk on seisukohal, et Estonian Airi restruktureerimine on kestnud katkematult alates aastast
2009 ja riigiabi anti juba 2009. aastal, siis oleks pidanud selleks kiisima komisjonilt enne luba voi
véahemalt neid teavitama. Reeglite jargi (komisjoni teatis 2004/C244/02 ,Uhenduse suunised
raskustes olevate arilihingute paastmiseks ja Umberkorraldamiseks antava riigiabi kohta“) oleks
riigil tulnud esitada parast paasteabi andmist kuue kuu jooksul Euroopa Komisjonile
kooskdlastamiseks Estonian Airi restruktureerimiskava. Kéik jargnevad kapitalipaigutused oleksid
saanud toimuda Euroopa Komisjoni teadmisel, loal ja komisjoniga kooskdlastatud kava alusel.
Riigikontrollile teadaolevalt ei taotlenud riik perioodil 2009-2012 tehtud kapitalimaksetele riigiabi
luba ega esitanud komisjonile nbuetekohast restruktureerimiskava.

Vabariigi Valitsus langetas teadlikult riigiabi reeglite vastase otsuse 14.12.2012. a istungil, lubades
ettevottele paastmisabi 8,3 miljoni euro ulatuses, ilma et oleks selleks komisjonilt eelnevalt
heakskiitu kisinud. Laenu andmisest teavitas riik Euroopa Komisjoni laenu esimese osamakse
valjastamise paeval. Nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi néustanud advokaadiburoo
kui ka Rahandusministeerium tédevad oma ametlikus arvamuses, et paastmisabi andes rikuti
selgelt riigiabi reegleid.

2. Muudatused Estonian Airi strateegias ei ole kooskélas Euroopa Komisjoni seatud
restruktureerimise péhimotetega. Restruktureerimise Uks tingimus on, et riik vdib anda abi, kui
raskustes ettevdote oma tegevust koomale tdmbab. Estonian Air on aga aastast 2010 kaitunud
vastupidi — kasvatanud kulusid, soetanud uusi lennukeid ja Uritanud ellu viia agressiivset turu
hdivamise strateegiat. Riigikontroll leiab, et ELi reeglite valguses on sellist toimimist keeruline
selgitada raskustes ettevétte restruktureerimisega.

3. Vididetavalt aastal 2008 alanud ettevotte restruktureerimine katkeb endas vastuolusid.
Riigiabi reeglite kohaselt v6ib Euroopa Komisjoni loa korral anda ettevdttele paastmisabi, et voita
aega restruktureerimiskava valjatdotamiseks. Kui eeldada, et ettevdtte restruktureerimine algas
juba 2008. aastal, siis voib komisjonil jddda arusaamatuks, miks anti ettevottele pea neli aastat
hiliem (veel kord) paastmisabi.

Omaette kisimus on, miks on ettevbte parast aastaid kestnud restruktureerimist jatkuvalt
paastmisabi vajavas seisundis. Riigiabi reeglite kohaselt on restruktureerimise tUiheks péhimbtteks
tootada valja jatkusuutlik restruktureerimiskava. Kui vaita, et Estonian Airi restruktureerimist alustati
aastal 2008, siis ei ole komisjoni jaoks ilmselt aktsepteeritav, et neli aastat hillem on ettevote



pankrotiohus. Enamasti on komisjon eeldanud, et restruktureeritav ettevote taastab pikaajalise
elujoulisuse viie aastaga.

4. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi néustanud advokaadibiiroo ei kinnita, et
Euroopa Komisjon kiidab toenéoliselt heaks ministeeriumi pakutud lahenduse Estonian Airi
restruktureerimiseks. Eksperdiarvamuses on 6eldud, et olemasoleva ajakava ja info pdhjal ei saa
advokaadid anda kindlust, et komisjon restruktureerimise kavandatud kujul heaks kiidab. Noustajad
pakuvad pigem erinevaid ideid, kuidas restruktureerimiskava komisjoni ees kaitsta, kuid nendivad,
et lahenduse leidmiseks tuleks véimalusi pdhjalikumalt analldsida.

5. Advokaadibiiroo soovitab teha loplikule restruktureerimiskavale pohjaliku oigusliku ja
lennundusvaldkonna spetsiifilise analiilisi, mille tulemusi saaks Vabariigi Valitsus otsuse
langetamisel arvestada. Riigikontrolli kasutuses sellist analiiiisi pole ja kuna I6plik
restruktureerimiskava valmis alles kdesoleval nadalal (18.02.2013), ei saa pohjaliku analiiiisi
ilmselt ka olemas olla. Juhime tahelepanu, et ka ajal, mil valitsuskabinet langetas pohiméttelise
otsuse toetada Estonian Airi restruktureerimist ja taotleda selleks riigiabi andmise luba
(14.02.2013), ei olnud valitsusele esitatud restruktureerimiskava, kus oleks arvesse voetud
eelnevatel aastatel ettevottesse tehtud erasektori ja riigi kapitalipaigutusi ja anallusitud nende
kasitlemise véimalikkust restruktureerimiskava osana. Uhtlasi puudus nii diguslik kui ka sisuline
anallils selle kohta, kas kava on Euroopa Komisjoni ees kaitstav.

6. Riigikontroll ei leia Euroopa Komisjoni varasematest otsustest praktikat, kus komisjon
oleks Estonian Airiga samalaadselt tehtud riigi kapitalipaigutused ettevotetesse tunnistanud
kooskdlas olevaks riigiabi reeglitega. Positiivsed lahendid (eelkdige Air Malta ja CSA), millele
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikud valitsuskabineti memorandumis ja
kohtumisel viitasid, ei ole Riigikontrolli hinnangul Estonian Airi olukorraga vorreldavad. Air Malta
puhul kisiti ja saadi enne paastmisabi andmist Euroopa Komisjonilt luba, millele jargnes
restruktureerimisabi andmine ning restruktureerimiskava digeaegne esitamine komisjonile. CSA
puhul langetas komisjon positiivse otsuse seetbttu, et riigilt laenu saamise hetkel oli ettevotte veel
sellises majanduslikus seisus, mis oleks tal vdimaldanud ka erasektorist kapitali kaasata.
Méningaid kompromisse on komisjon teinud Ottana Energia Srl (2009/730/EC) ja Varvaressos
(2011/414/EU) kaasustes, kuid mdlemal juhul oli Uheks maéaravaks pdhjenduseks ettevdtete suur
omaosalus restruktureerimiskava elluviimisel. Lisaks tdsteti Ottava Energia Srl riigiabi lubatavuse
pdhistamisel esile ettevdtte kuulumist vaike- ja keskmiste ettevotete hulka.

Eeltoodust tulenevalt soovitab Riigikontroll Vabariigi Valitsusel langetada otsus Estonian Airi tuleviku
kohta péarast seda, kui on tehtud I6plikule restruktureerimiskavale péhjalik o&iguslik ja
lennundusvaldkondlik ekspertiis ning kaalutud, kas ettevdtte restruktureerimiseks ja riigiabi
taotlemiseks on valitud kdige tdenaolisemalt Euroopa Komisjoni heakskiidu palviv viis.
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